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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/085/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00156/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CFDE. Centro de Formacién y Documentacién Electoral.
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Criterios Editoriales. Criterios Editoriales del Instituto Electoral del Estado de
México.

Criterios para publicar en la Revista Apuntes Electorales. Criterios para publicar
en la Revista del Instituto Electoral del Estado de México Apuntes Electorales.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacién, homologacién
y estandarizacion de la informacioén establecida en el Titulo Quinto, Capitulos I, Il
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

\
Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Reglamento del CFDE. Reglamento del Centro de Formaciéon y Documentacién
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00156/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requirié lo siguiente:

“SE SOLICITA LOS CORREOS INSTITUCIONALES ENVIADOS Y
RECIBIDOS POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y CENTRO DE
FORMACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL Y SU PERSONAL
ADSCRITO DURANTE LOS ANOS 2017, 2018 Y ENERO 2019” (sic).
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La solicitud de informacion fue turnada para su analisis y tramite al CFDE, por
tratarse de informacion que obra en los archivos de dicha area.

En ese sentido, el CFDE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia como informacion
reservada, los documentos que enseguida se advierten, de conformidad con lo
siguiente:
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CEMTRO DE FORMACIOM
YOCH NTACION
AL

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México, 2 de abril de 2019

Con fundamenio en lc establecido en el articulo S8, fraccidn V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso & ia informacién Pablica del Esiado de México y
Municipios, se solicita atentsmante a la Unidad de Transparencia, somsier a
consideracion del Comité de Transparencia, la agrobacion de s clasificacién de la
informacidn/documeniacion sclicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Centro de Formacion y Documentazion Elecicral
Niimero de folio de Ia solicitud: 0D1561EEMIPI2019
Modalidad de entrega solicitada: Via Szimey

Fecha de respuesta:

| “SE SOLICITA LOS CORREDS [NSTITUCIONALES
| ENVIADOS ¥ RECIBIDOS POR LA UNIDAD DE
TRAMNSPARENCIA ¥ CENTRC DE FORMACICN Y
DCCUMENTACION ELECTORAL Y SU PERSOMNAL
ADSCRITO DURANTE LOS ANOS 2017, 2018 Y ENEROC
2018°

| Documentacion Eleciors! (CFDE)

Correos electronicos que contienen informacion relativa al
proceso de giciaminasidn.de las obras literarias susceptibles
de ser publicadas por &! Instituto Electeral del Estedo de
| México.

s | Resarvada por proceso delicerativo.

| Articulo 113, fraccidn Wil de la Ley General de
| Transparencia y Acceso a Ia Informacion Plbiica.

Articule 140, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Agceso a la Informacién Plblica de! Estado de México y
Municipios.

Articulo Vigésimo S8piimo de los Lineamientes Generales
de Clasificacion y Desclasificacién de la Infermacion.

Centro de Formacion y Documentacion Electoral (articulos
27-50), todas las obras de orientacion académica deberan
ser conocidas v aprobadas por €l Comité Editorial.

Les trabsjos suscepiitles de ser publicados deberan ser
| remitidas &l Sscretario Técnico del Comité Editoria! {jefe del
&| CFDE).

&
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designsra & dos especialisias para que procedan al
dictamen de la obra.

Los resultados de la evaluacion serén conocidos por el
Comité Editorial en la siguiente sesion, para aprobar ¢ no su
pudlicacién en alguna dz Ias lineas editcriales de! IEEM.

En el caso que nos ocuga, en € contenido de los cerreos
solicitados se encuenira la informacion refativa al proceso

de diciaminacian, para la posidle publicacion de obras
literarias por parte de! IEEM.

Por lo anterior, y toda vez que el drgano ceolegiado facultade
no ha determinade si la obra literaris sera publicada, v,
como consecuencia si los aufores recibirdn recursos
pliclicos en dinero o en especie, &s que & CFDE considera
necesarnia la proteccion de ia informacion hasta en tanto sa
tome y documente [a decisidn definifiva.

2 ancs o0 una vez gue el groceso deliberativo haya
concluido.

Les dictaminadores designados por el Comité Editorial para
gvaluar algln trabsjo pueden pronunciarse en alguro de los
siguientes sentides (articulo 42 dsi Regiamento del Centre
de Formacién y Documeniacién Elscioral v apartado
Dictaman de los Criterios Editoriales de! Institute Electoral
de! Estado de México):

3) publicacion,
b) publicacion condicicnada a cambios, y
¢} no publicacion.

Y para ia revista del Instituto Electoral det Estado de México
Apuntes Electorales (articulo 49 del Reglamanio del Centro
de Formacidn y Documentacion Electora! y apartado
Dictamen de los Criterios para publicar en iz revista del
Institute  Electoral del Estado de México Apunies
Electoraies):

gceptado

aceptado con cambios
condicicnado

ne acepiado

Ahora, el procesc de dictaninasion (arifculc 45 del
Reglamente del Centro de Formacion y Documeniacion
Electoral, apariado Qictamen de ios Criterics Editoriales del

2
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4 r"NTF{’\I} OE FORMACION
PRI DOCUMENTACION
ELECTORAL

Institutc  Electeral dz! Zstado ¢z Meéxico y apartado
Dictsmsn de los Criterics para publicar en la revista del
Institutc  Electoral ds! Estade de México. Apunies
| Electorales) permite que, si los evaluadores de s obra
literaria, emiten un dictamen negativo y ofro positivo, se
| desigre un tercer especisiista que otorgus ef dictamen
definitivo, lo que implica que se publique o no el irabajo.

| Ademas, si el sentido es publicacién condicicnada a
cambios o aceptado con cambios, tanto en etapa de primer
| dictamen como en fase de tercer dictamen, el colaborador
| tiene un plszo de treinta diss naturales para atendarlos
(podra reslizar los cambios que crea convanienies y debera
| argumeniar sobre los que no reslice) y, por causa
justificada, puade solicitar una grorega al secretario técnico
| hasta por un plazo igual.

En &l caso de Apunfss Electorales, en los trabajos
condicicnados, el auter estd obligade a fener en
| consideracion lcs cambios sugeridos, es desir, puede
realizar los que crea convenientes y debe argumentiar sobre
los que no realice en un giazo no mayor a freinta dias
naturales (por causa justificada y en una sola ccasidn podra
| solicitar una prorroge  hasta por un plazo  igual)
posteriormente, se emia de nuevo el irabajo &l dictaminador
que lo condicicnd y, daspués de revisarlo por segunda vez,
dabe determinar si el trabajo se acapta o no definitivamente.

De Io anterior, se colige que en &l proceso dg gickaming

de un fratajc susceptible de ser publicado por el IEEM
| interviensn diversos aciores vy circunstancias ajenas al
CFDE, per lo que, iz justificacion del témino solicitado se
basa en la probabilidacd de que la evaluazion de los trabajos
incluya Ia evaluacion de un tercer especialisia

Recepcion de los iratajos susceptibles de ser publicados
por el IEEM, a través del CFDE:

23 de sgosto de 2018, 21 (2 trabsgjos), 23, 25, 29 (2
trabsjos), 20 v 31 de enero de 2019.
l\dta Eszs claslﬁcacmn cuanta con el visto buerio det tituler ¢zl area.

Nombre del Servidor Piiblico Habilitado: Mariso! Aguilar Hemandez.
Nombre del titular del area: Dr. Ranuifo Igor Vivero &yja.

=1]
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de la
informacién como reservada, propuesta por el CFDE.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informaciéon como reservada, de conformidad con el articulo 49, fracciones I y VI
de la Ley de Transparencia del Estado.

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fraccion |, establece que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VIl establece que podra clasificarse como
informacién reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones
0 puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
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publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

Los Lineamientos de Clasificacion establece, en su respectivo Vigésimo cuarto,
lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberé
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
unicamente podréa clasificarse aquella informaciéon que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un érea distinta de la responsable de
tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea receptora
debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso
a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpiré el plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién relativa a los
procesos deliberativos de sus 6rganos intemos; la correspondiente a sus estrategias
politicas, asi como los estudios, encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e
implementacion de dichas estrategias.

La Constitucién Local, en el articulo 5, fraccién |, dispone que toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puUblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
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sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal; es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccién XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacién es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afos, contados a partir de su
clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
.dieron origen a su clasificacion.
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Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que
la apertura de la informacioén generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion VIl dispone de manera literal que:

Articulo 140. El acceso a la informacion publica seréa restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

VIl. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién definitiva,
la cual debera estar documentada;

Il. Motivacion

El CFDE, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica que
nos ocupa, solicitd clasificar como reservada la informacién correspondiente a
correos electrénicos que contienen informacién relativa al proceso de dictaminacion
de las obras literarias susceptibles de ser publicadas por el IEEM.
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En este sentido, el area responsable manifest6 que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 27 a 50 del Reglamento del CFDE, todas las obras de
orientacién académica deberan ser conocidas y aprobadas por el Comité Editorial.

Los trabajos susceptibles de ser publicados deberan ser remitidas al Secretario
Técnico del Comité Editorial (Jefe del CFDE).

Una vez recibida la propuesta, en la sesion inmediata se designara a dos
especialistas para que procedan al dictamen de la obra.

Los resultados de la evaluacion seran conocidos por el Comité Editorial en la
siguiente sesién, para aprobar o no su publicaciéon en alguna de las lineas editoriales
del IEEM.

De este modo, el CFDE indic6 que, respecto del caso que nos ocupa, en el
contenido de los correos solicitados se encuentra la informacion relativa al proceso
de dictaminacion para la posible publicacién de obras literarias por parte del IEEM.

Por lo anterior, y toda vez que el érgano colegiado facultado no ha determinado si
la obra literaria serd publicada, y, como consecuencia si los autores recibiran
recursos publicos en dinero o en especie, el CFDE considera necesaria la
proteccion de la informaciéon hasta en tanto se tome y documente la decisién
definitiva.

Asi las cosas, con fundamento en los articulos 113, fraccion VIII de la Ley General
de Transparencia; 140, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como
el lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion; se acredita
la existencia de elementos objetivos que permiten aprobar la clasificaciéon como
reservada, de la informacion descrita por el area solicitante.

Una vez acreditada la reserva de la informacién de acuerdo con la causal indicada,
conforme a los articulos 104 de la Ley General de Transparenciay 129 de la Ley de
Transparencia del Estado, se aplica la prueba de dafio, a efecto de comprobar el
riesgo que puede existir al difundir la informacién, precisando las razones objetivas
por las que la entrega de la informacién generaria una afectacion, de acuerdo con
lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

l.- Fundamento.
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Los articulos 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion
VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos de Clasificacion, sefialan que constituye informacion
reservada la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

De conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢) de la Constitucion
General, 11 de la Constitucion local y 168, 169 y 171, fracciones | y VI del Cédigo
Electoral, el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales en la entidad.

El IEEM se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral,
las que le resulten aplicables y las del propio Coédigo Electoral.

Son fines del IEEM, entre otros, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica
y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica democratica.

En términos del articulo 48 del Reglamento Interno del IEEM, el CFDE es una
Unidad dependiente del Consejo General, encargada de brindar servicio a las
distintas areas del IEEM, a los partidos politicos y a la ciudadania, coadyuvando en
la promocién de la cultura politica democratica, educacion civica y participacion
ciudadana, mediante la oferta académica y de investigacién, asi como la ediciéon y
divulgacion de documentos en materia politico electoral.

En este sentido, los articulos 27, 28, fracciéon |, inciso b) y 31, fracciéon | del
Reglamento del CFDE establecen que el Comité Editorial emitira las politicas, lineas
y criterios aplicables a los documentos, trabajos y obras tendentes a ser objeto de
edicion y, en su caso, de publicacion a través del CFDE, en observancia a lo previsto
en el propio Reglamento.
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El Comité Editorial se integrara, entre otros, por el Titular del CFDE, quien fungira
como Secretario Técnico.

Corresponde al Comité Editorial aceptar o rechazar las obras que se propongan
para su publicacion, después del estudio y discusién del dictamen u opinién
correspondiente.

Por mandato del articulo 40 del Reglamento en consulta, las lineas editoriales sobre
las que versard la produccion editorial del IEEM son las siguientes:

I. Revista Apuntes Electorales;

Il. Serie Investigaciones Juridicas y Politico-Electorales;
lll. Serie Breviarios de Cultura Politica Democratica;

IV. Reflexiones sobre Derecho Electoral;

V. Gaceta Electoral;

VI. Cuadernos de Formacién Ciudadana; y

VII. Las demas que apruebe el Comité Editorial.

Con sujecion al articulo 41 del Reglamento del CFDE, todas las obras de orientacion
académica deben ser conocidas y aprobadas por el Comité Editorial, seglin el
procedimiento que éste determine, ya sea dictaminacion o emisién de opinién sobre
la pertinencia de su publicacion.

Los articulos 43, 44, 45, 48, 49, 50 y 51 del multicitado Reglamento consignan que
las propuestas internas o externas deberan ser remitidas al Secretario Técnico del
Comité Editorial, en original impreso y en versién digital, asi como con un ejemplar
de la dltima edicion de la obra, cuando se trate de una reimpresion.

Las propuestas internas o externas se recibiran en cualquier época del afo, y
deberan incluir: I. Objetivos de la obra; Il. Tema; Ill. Publico objetivo; IV. Indice de la
obra; V. Hoja resumen; y VI. Datos del autor en sobre cerrado.

Una vez recibida la propuesta, en la sesién inmediata se designara a dos
especialistas por acuerdo del Comité Editorial para que procedan al dictamen de la
obra. Si un dictamen es negativo y otro positivo, se podra designar a otro
especialista para que emita un tercer dictamen.

Los dictdmenes u opiniones, segun lo determine el Comité Editorial, tendran que
rendirse en la siguiente sesiéon. Cuando por causa de fuerza mayor esto no sea
posible, el Comité Editorial resolvera lo conducente.
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Tratandose de dictamenes, deberan contener los siguientes criterios de valoracion,
para lo que se debera llenar el formato que al efecto apruebe el propio Comité
Editorial:

I.  Que el contenido de la obra esté relacionado con los fines del Instituto;

Il. Que tenga precision conceptual, rigor argumentativo y coherencia en los
temas tratados;

lll. Que la aportacion académica de la obra resulte suficiente y, en su caso,
el planteamiento del problema sea correcto;

IV. Que tenga claridad y coherencia en la redaccion, involucrando ortografia,
morfologia y sintaxis;

V. Que la bibliografia sea pertinente, suficiente y actualizada; y

VI. Que tenga homogeneidad de los modelos utilizados en las citas, notas y
bibliografia.

En sesion del Comité Editorial se rendira el dictamen u opinién, y se votara por una
de las siguientes alternativas:

|. En cuanto a los dictamenes:

a) Publicacion;
b) Publicacién condicionada a cambios; y
c) No publicacion.

Il. En cuanto a las opiniones:

a) Publicacién pertinente;
b) Publicaciéon condicionada a cambios; y
c) Publicacién no pertinente.

En caso de que el Comité Editorial y los dictaminadores acuerden la publicacion de
una obra condicionada a cambios, seran notificadas fehacientemente al autor, quien
tendra un plazo de treinta dias naturales para que los realice, y por causa justificada
podra solicitar una prérroga hasta por un plazo igual.

Los dictaminadores seran responsables de verificar que las recomendaciones
emitidas hayan sido realizadas plenamente, caso contrario, el Comité Editorial
resolvera sobre su publicacién o cancelacion.

Antes de iniciar la preparacién editorial de toda obra aprobada para su publicacién,
se suscribira un contrato de edicién de obra entre el Instituto y el autor, en el que se
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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reconocera la entrega del 4% del tiraje al autor por concepto de regalias y otro 6%
por concepto de la transmisién de los derechos patrimoniales. Cuando se trate de
mas de un autor, el porcentaje sera dividido entre ellos.

Finalmente, los Criterios Editoriales y los Criterios para publicar en la Revista
Apuntes Electorales establecen los requisitos que deben cumplir los trabajos que
se publiquen en las lineas editoriales del IEEM.

En observancia a dichos Criterios, es necesario que los trabajos postulados para
ser publicados en las lineas editoriales del IEEM, sean una aportacion original del
autor, como resultado de su propia labor de investigacion. No se aceptaran
contribuciones que hayan aparecido en otros medios impresos o digitales, ni las que
estén propuestas o en proceso editorial en otra publicacion.

De acuerdo con los Criterios Editoriales, todas las investigaciones originales seran
dictaminadas por el sistema de pares académicos, bajo la modalidad de “doble
ciego”. Durante el proceso de dictamen se guardara el anonimato de autores y
dictaminadores bajo la mas estricta reserva.

Cabe apuntar que la modalidad de doble ciego consiste en que dictaminador no
conoce el nombre del autor del trabajo que evaltua, mientras que el autor no debe
saber quién es su evaluador.

Los dictamenes aprobados por el Comité Editorial son inapelables.

Para la publicacion de todo trabajo aprobado, con excepcién de los articulos para la
revista Apuntes Electorales, se suscribird un contrato de edicién de obra literaria
entre el IEEM vy el autor.

Finalmente, los Criterios Editoriales contemplan que los trabajos que se postulen
para su publicacion, se enviaran en version electronica, a través de los correos
oficiales ceditorial@ieem.org.mx y ceditorial@gmail.com, o bien, de la referida
forma y mediante un ejemplar impreso presentado ante el CFDE.

En cuanto a los trabajos que pretendan publicarse en la Revista Apuntes
Electorales, los Criterios respectivos estipulan que aquellos se enviaran en formato
digital, a través del gestor electrénico Open Journal Systems de Apuntes

Electorales.
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Asi las cosas, de todas las disposiciones anteriores se colige que el proceso de
dictaminacion de los trabajos de investigacion que se publican a través de las lineas
editoriales del IEEM, tutela el cumplimiento de los fines de este 6rgano publico local
electoral, relativos a contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en
la promocion y difusion de la cultura politica democratica.

Para tal efecto, el IEEM edita y divulga trabajos de investigacién en materia politico
electoral, a través del CFDE. '

Los trabajos que las personas deseen publicar a través de las lineas editoriales del
IEEM, deberan ser remitidos al Comité Editorial, a través de su Secretario Técnico
y se someteran a un procedimiento en el que el referido 6rgano colegiado
dictaminara o emitira una opinién sobre la pertinencia de su publicacion.

De este modo, el procedimiento para la emisiéon del dictamen u opinién
correspondiente, tiene por objeto que el Comité Editorial determine, de manera libre
y con sujecion a la normatividad aplicable, si los trabajos cuya publicacion se solicite
cumplen satisfactoriamente con los criterios y requisitos que garantizan su calidad
editorial y, como consecuencia de ello, que su difusion es eficaz para el
cumplimiento de los referidos fines institucionales.

Ademas, el procedimiento de mérito garantiza el derecho de los autores a que se
decida imparcialmente sobre la publicacion de su trabajo, sin mas condicién que el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones aplicables.

Del mismo modo, salvaguarda que los trabajos enviados al CFDE no se difundan
antes de su publicacion en alguna de las lineas editoriales del IEEM, lo cual debera
realizarse una vez que el Comité Editorial apruebe dicha publicacién y que se
suscriba el respectivo contrato de edicion de obra entre el IEEM y el autor. Por lo
tanto, el procedimiento bajo analisis también salvaguarda los derechos del autor del
trabajo, quien entrega éste Ultimo Unicamente para efectos de que sea difundido a
través de las lineas editoriales, con el reconocimiento de su calidad de autor
respecto de la obra por él creada, previa celebracién de un contrato en el cual se
estipulen los porcentajes que le corresponden por concepto de regalias y

transmisiéon de derechos patrimoniales. \\K
Luego, si bien es cierto que la entrega de los correos electrénicos bajo analisis tutela \

el derecho de acceso a la informacién del solicitante, también lo es que generaria
un riesgo de perjuicio a los fines y principios tutelados por el proceso de
dictaminacion de las obras que eventualmente se publiquen por el IEEM, asi como
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los derechos de los autores, lo cual rebasa el interés relativo a la entrega de la
informacioén.

De ahi que los correos electronicos oficiales que contengan informacion
concerniente al proceso de dictaminacién de obras susceptibles de ser publicadas
por el IEEM, deban reservarse.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién
del interés publico tutelado del que se trate

La difusion de la informacién afectaria los fines y principios que tutela el proceso de
dictaminacion, toda vez que por mandato de los articulos 43 y 44 del Reglamento
del CFDE, asi como los Criterios Editoriales, las propuestas de trabajos susceptibles
de ser publicados deben remitirse no sélo de forma impresa, sino en version digital,
a través de los correos electronicos previstos para tales efectos, mismos que son
administrados o gestionados por el CFDE.

Por esas vias, pueden recibirse las obras completas que se postulen para
publicacion, asi como informacién referente a objetivos, tema, publico al que se
dirigen, indice, hoja resumen, asi como los datos de los respectivos autores.

Empero, la informacion relacionada con los trabajos en proceso de dictaminacién
no soélo es susceptible de ser recibida por el area responsable a través de los
referidos correos electronicos, habida cuenta de que, conforme a los articulos 70,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y 92, fraccién VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; el
directorio con los datos basicos para establecer contacto con todos los servidores
publicos, integrantes y/o miembros, asi como toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisiéon en el IEEM y/o que ejerza actos de autoridad en este
Sujeto Obligado; es informacién publica, la cual esta a disposicion de cualquier
persona de manera permanente en Internet, a través del sistema electrénico
establecido para ello.

En este sentido, el correo electronico oficial de los servidores publicos adscritos al
CFDE es uno de los datos que se publican en cumplimiento a la referida obligacion
de transparencia, por lo que también es susceptible de almacenar informacion
vinculada directamente con los trabajos que aln se encuentren en proceso de
dictaminacion.
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Por lo tanto, la entrega de todo correo que contenga ese tipo de informacion, podria
entorpecer o dificultar el desarrollo y conclusién del proceso de dictaminacion,
interrumpiendo, menoscabando o inhibiendo su desarrollo y resultados, asi como la
determinacion sobre la viabilidad de la publicacion de las obras materia del proceso
deliberativo, asi como los derechos de los propios autores de los trabajos de
investigacion.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de los correos electronicos supone un riesgo real de contravenir los
fines y principios que tutela el procedimiento de dictaminacion o para la emisién de
la opinién sobre la pertinencia de publicar las obras o trabajos remitidos al CFDE,
en las lineas editoriales del IEEM, ya que podria incidir en las actividades que llevan
a cabo los especialistas designados por el Comité Editorial para realizar el dictamen
u opinién respectiva, asi como en el sentido de la decision que emita el propio
Comité sobre la publicacién de dichas obras o trabajos, propiciando que se intente
influir en esa determinacion.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, puede solicitar los correos de mérito, a través de una solicitud de
informacién.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccién XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién lll y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccidén IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los correos que contengan informacién
relativa a obras o trabajos de investigacion en proceso de dictaminacion, quedarian
permanentemente a disposicion no soélo del solicitante, sino de cualquier persona,
aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, porque, como consecuencia de lo anterior,
incluso los autores de las obras postulantes o quienes tengan algun interés en la
publicacién de las mismas o, por el contrario, en impedir dicha publicacién, podrian
acceder anticipadamente a la informacion relativa a ellas y, en tal virtud, intentar
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influir en el desarrollo y la determinacion que derive del procedimiento de
dictaminacién u opinion.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. La difusién de la informacién ocasionaria un perjuicio en la seleccién de las
obras, las cuales deben cumplir los requisitos y criterios establecidos en el
Reglamento del CFDE, los Criterios Editoriales y los Criterios para publicar en la
Revista Apuntes Electorales.

En este sentido, existe la posibilidad de que las personas interesadas en la
publicacion de las referidas obras o en obstaculizar dicha publicacién, utilicen la
informacion correspondiente a las mismas para intentar influir en la valoracion que
se realice en el dictamen u opinién, o en la decision final del Comité Editorial sobre
el cumplimiento de los requisitos y criterios en comento.

Tiempo. La vulneracion juridica por la entrega de los correos electrénicos seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ellos, toda
vez que contienen informacién vinculada directamente con el procedimiento de
dictaminacién u opinién, relativa tanto a los datos de las obras postulantes, como
de los respectivos autores.

De ahi que la informacion contenida en los referidos correos podria utilizarse para
influir en el desarrollo y resultados del procedimiento de dictaminacion u opinion, a
partir del momento en que los correos de mérito se encuentren a disposicion de los
interesados o de todo aquél que deseé influir en la publicacion de las obras.

Lugar. El dafio se configuraria en el ambito territorial en el que se distribuyen y
difunden las obras publicadas a través de las lineas editoriales del IEEM; asi como
en el ambito geografico en el cual ejerzan sus derechos los autores de las mismas.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion, es la reserva total de los correos
electronicos enviados y recibidos por el CFDE y su personal durante los afios dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho, y durante el mes de enero de dos mil diecinueve,
los cuales contengan informacién relativa al proceso de dictaminacién de las obras
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literarias susceptibles de ser publicadas por el IEEM, reserva que se aprueba por el
periodo de dos afios o una vez que el proceso deliberativo haya concluido.

La informacién podra hacerse publica una vez fenecido el plazo de reserva
sefalado, o bien, con antelacion, en el supuesto de que la causa que dio origen a
la reserva deje de existir, debiendo protegerse, en su caso, la informacion
confidencial de conformidad con las leyes de la materia.

Ahora bien, el lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion,
también constrifie a realizar una prueba de dafo, de conformidad con lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion;
cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa
no sea posible continuar con su desarrollo.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia
Espariola’, el adjetivo “deliberativo, va”, se define como “Perteneciente o relativo a
la deliberacion”. “Deliberacion” es la “Accién y efecto de deliberar’ y “deliberar’ es
“1. intr. Considerar atenta y detenidamente el pro y el contra de los motivos de una
decision, antes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de emitirlos.
2. tr. Resolver algo con premeditacion.”

Por su parte, la voz “proceso”, en las acepciones que interesan es el “Conjunto de
las fases sucesivas de un fenémeno natural o de una operacion artificial.”; “Conjunto
de actos y tramites seguidos ante un juez o tribunal, tendentes a dilucidar la
Justificacién en derecho de una determinada pretension entre partes y que concluye
por resolucién motivada.”

Luego, es dable concluir que un proceso deliberativo es el conjunto de fases o
etapas que se consideran para tomar una decision antes de adoptarla y que son
determinantes para el sentido de la misma.

! Consultable en http://dle.rae.es/
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Al respecto, el Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, al resolver recurso de revision con nimero de expediente RDA
2656/14, determind que la causal de reserva contenida en el articulo 14, fraccién VI
de la entonces Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental?> —el cual es idéntico a los articulos 113, fracciones VIII de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
vigentes—; “tiene por objeto proteger la informacién que sirve de base o se
emplea para deliberar sobre un asunto determinado, del cual no se haya
adoptado una decisién definitiva, a fin de evitar que la publicidad de esa
informacién afecte el proceso deliberativo o revele de forma parcial la decisién
final que se adoptara antes que esté tomada la decision definitiva.”

Ahora bien, se advierte que los correos electronicos cuya reserva fue solicitada,
contienen informacion relativa a procedimientos de dictaminacion u opinién llevados
a cabo por el Comité Editorial del IEEM, mismos que se encuentran en tramite, pues
no se ha determinado de manera definitiva si las obras correspondientes cumplen
con los requisitos y criterios para su publicacién a través de las lineas editoriales de
este organo publico local electoral.

El referido procedimiento se encuentra regulado en el Reglamento del CFDE, los
Criterios Editoriales y los Criterios para publicar en la Revista Apuntes Electorales,
los cuales establecen que toda obra de orientacion académica que se proponga
para ser publicada, deberd someterse al estudio de dos especialistas bajo la
modalidad de “doble ciego”, quienes dictaminaran, emitiran una opinién o una
propuesta en el sentido de publicar, publicar sujeto a cambios o no publicar la obra;
dictamen, opinidn o propuesta que sera conocida, discutida y, en su caso, aprobada
por el Comité Editorial. En caso de que dicho 6rgano colegiado apruebe la
publicacion, se suscribira un contrato de edicién de obra entre el IEEM vy el autor,
en el cual se estipularan los porcentajes que este Gltimo recibira por concepto de
regalias y transmisién de derechos patrimoniales.

Por lo tanto, el estudio y aprobacion de las obras para efectos de determinar su
publicacién en las lineas editoriales del IEEM, se desarrolla a través de una serie
de fases o etapas en las cuales se recibe y se genera aquella informacién que

2 "Articulo 14.- También se considerard como informacién reservada:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd
estar documentada.

”

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/085/2019

21/24

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. Mésxico. U (22275 73 00



7o IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

determina de modo directo el sentido de la determinacion final del Comité Editorial,
lo cual caracteriza al proceso deliberativo. '

En el presente caso, la informacion cuya reserva se solicita forma parte de los
procedimientos de dictaminacion de obras literarias susceptibles de ser publicadas,
los cuales iniciaron con la recepcion de los trabajos correspondientes por el CFDE
en las fechas especificadas por dicha area en su solicitud de clasificacién; a saber:
los dias veintitrés de agosto de dos mil dieciocho y veintiuno, veintitrés, veinticinco,
veintinueve, treinta y treinta y uno de enero de dos mil diecinueve.

Dichos procedimientos de dictaminacién no han concluido, ademas de que no se ha
emitido la determinacion final del Comité Editorial sobre la publicacion de las obras
respectivas, con base en los dictamenes, opiniones o propuestas que se sometan
a la consideracion de dicho érgano colegiado. Como consecuencia de lo anterior,
tampoco se han celebrado los contratos de edicién de obra entre el IEEM y los
autores de las obras que eventualmente sean seleccionadas para publicacion.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, dnicamente podra clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su
difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién.

La informacion remitida al CFDE a través de los correos electrénicos cuya reserva
se propone, se relaciona directamente con la emisién de los dictamenes, opiniones
0 propuestas sobre la publicacion de las obras respectivas, toda vez que mediante
dichos correos se hicieron llegar las referidas obras, asi como informacién
concerniente a sus objetivos, tema, publico al cual se dirigen, indice y hoja resumen,
asi como los datos de los autores correspondientes.

Por lo tanto, los correos de mérito contienen la informacién que servira de base para
la determinacion final que emita el Comité Editorial sobre la pertinencia de publicar
las obras en las lineas editoriales del IEEM.

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo &\\
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Sobre el particular, la informacion de las obras que estan pendientes de dictamen,
opinion o propuesta definitivos, guardan estrecha relacién con el proceso
deliberativo, pues la materia del mismo es la determinacién de las obras que se
publicaran en las lineas editoriales del IEEM, por cumplir satisfactoriamente con los
requisitos y criterios establecidos en la normatividad aplicable.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementaciéon de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Toda vez que la informacion relativa a las obras que postulan para publicacion forma
parte del proceso deliberativo que conduce a la determinaciéon final sobre la
pertinencia de publicar dichas obras en las lineas editoriales del IEEM, es inconcuso
que, para el caso de darse a conocer la informacién de mérito, podria interferirse en
la decision final del Comité Editorial, la cual se veria afectada por factores externos,
habida cuenta de que quienes tengan interés en que las obras se publiquen, o bien,
en impedir su publicacién, podrian utilizar la informacion para influir en el sentido
del dictamen, opinién o propuesta, asi como en la decision final del referido Comité.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacién como reservada en su totalidad, de la
informacion relativa a los correos electronicos enviados y recibidos por
el CFDE y su personal durante los afios dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, y durante el mes de enero de dos mil diecinueve, que
contengan informacion relativa al proceso de dictaminacién de las
obras literarias susceptibles de ser publicadas por el IEEM, por un
periodo de dos afios o una vez que el proceso deliberativo haya
concluido.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento del CFDE el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México; de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Octava Sesién Extraordinaria del dia
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veintitrés de abril de dos mil diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce
para constancia legal. '

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

del Comité de Transparencia

Lic. Ismael lLleén Hernandez

Mtrz ' rarez Rodriguez

Jefa de ’M.ﬁ' Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia

~
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